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Preambulo

A Camara Municipal de Aljezur tem vindo a fomentar, no &mbito da sua politica social,
um conjunto de parcerias estratégicas no sentido de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida no concelho, especialmente da populacdo mais desprotegida e

vulneravel.

Esta politica social enquadra-se nos objectivos do programa rede social, e tem
grandes potencialidades de sair reforgada, pois a rede social vem introduzir uma série
de mecanismo que visam o trabalho conjunto das entidades do concelho, assente nos
principios de subsidiariedade, parceria e participacao, de forma a construir redes de
apoio social local, com base num Diagndstico Social actualizado e metodologias de
accao concretas, potenciando um concelho mais solidario na procura do

desenvolvimento social.

A Rede Social de Aljezur operacionaliza-se através do CLAS/Aljezur — Conselho Local
de Accao Social de Aljezur. Este é o 6rgao dinamizador do programa, o qual se
apresenta como plataforma de participagcéao e representacao das entidades publicas e
particulares que a ele podem aderir a todo 0 momento. O CLAS/Aljezur’ é composto
por dezanove entidades publicas e particulares e o seu Nlcleo Executivo é composto

por sete entidades.

No sentido de atingir os objectivos propostos, e depois de concluido o processo de
construgdo e aprovagdo do Pré-Diagnoéstico pelo CLAS/Aljezur, em Dezembro de
2005, a rede social de Aljezur concretiza neste documento o Diagndstico Social do
concelho, um documento que vem definir um conjunto de problemas considerados
prioritarios, ao mesmo tempo que identifica as suas condicionantes, dando um passo
importantissimo para a constru¢gdo do Plano de Desenvolvimento Social, que ira
posteriormente definir os objectivos e as estratégias de intervengao, tendo em conta
as prioridades construidas pelo presente Diagnéstico Social.

" A composic¢io do CLAS/Aljezur e do seu Niicleo Executivo encontra-se descrita no anexo I.
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Nota Introdutoria

Segundo o Decreto-Lei n.? 115/2006 de 14 de Junho, o Diagnéstico Social “é¢ um
instrumento dindmico sujeito a actualizagdo periddica, resultante da participacdo dos
diferentes parceiros, que permite o conhecimento e a compreensao da realidade social
através da identificagdo das necessidades, da detecgdo dos problemas prioritarios e
respectiva causalidade, bem como dos recursos, potencialidades e constrangimentos
locais.”

Enquanto instrumento construido segundo uma metodologia de planeamento
integrado e participado, este insere-se no ambito da Rede Social laborando para o
cumprimento de determinados objectivos, como é o caso da implementacdo de uma
cobertura equitativa e adequada de servigos e equipamentos, e a rentabilizacao dos
recursos locais, tendo como finalidade o desenvolvimento social local.

O Diagnéstico Social do concelho de Aljezur € um documento que resulta de um
debate aberto e intenso entre os parceiros do CLAS/Aljezur, assim como de outros
actores locais relevantes para a compreenséo da realidade social do concelho. E um
documento dinamico, construido com base em metodologias participativas de
planeamento, orientadas para construir consensos em torno dos problemas e
necessidades prioritarias do concelho, facilitando a elaboragdo dos objectivos
estratégicos a desenvolver na fase seguinte do planeamento da Rede Social de
Aljezur, ou seja, a constru¢cao do PDS — Plano de Desenvolvimento Social.

E necessario enfatizar que o Programa de Implementacdo da Rede Social veio
conduzir os parceiros locais para um processo de aprendizagem continua em matéria
de planeamento participado para a area social, algo que deve permanecer como uma
mais-valia para todos, para os parceiros e colaboradores da Rede Social e para o
concelho de Aljezur.

O documento encontra-se estruturado de uma forma simples, pragmatica e concisa,
procurando retratar e descrever toda a informagao construida pelos actores sociais
intervenientes no processo de construgao do Diagnédstico Social de Aljezur.

Comecga por um predmbulo que enquadra as politicas sociais municipais com a
filosofia subjacente ao Programa Rede Social, procurando identificar pontos comuns
nas suas concepgdes estratégicas. Segue depois com uma introdu¢do ao documento,
apresenta e caracteriza a metodologia desenvolvida e aplicada na concepgao do
Diagnostico Social, entrando em seguida na definicdo e analise dos eixos estratégicos
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construidos, elaborando a contextualizacdo de cada eixo, a definicdo dos
problemas/necessidades associados ao eixo, definindo prioridades, e aplicando uma
analise SWOT sobre cada um dos eixos estratégicos construidos: o eixo da saude, da
habitacdo, da empregabilidade e empreendorismo / educacdo e formacgédo, dos
equipamentos e servigcos para a infancia e terceira idade, da cultura, e, por ultimo, o
eixo da sustentabilidade. Por fim s&o tecidas algumas consideracoes finais sobre o
documento, sobre 0 seu processo de construgao e sobre os resultados alcangados.
Relativamente as dificuldades encontradas, a Rede Social de Aljezur ndo se
conseguiu distanciar da realidade do concelho, nomeadamente ao nivel do reduzido
numero de recursos humanos qualificados existentes entre os parceiros (técnicos da
area social, mas nao sé) e o muito limitado tempo que os mesmos podem despender
para projectos comuns que impliguem processos morosos de planeamento estratégico
territorial (como € o caso do Programa Rede Social na presente fase de
implementacao). Esta condigao limita a capacidade de actuagéo de qualquer rede que
procura implementar novos métodos de planeamento e de intervencéao territorial (o
processo tende a ser mais lento), dificultando uma componente importante da sua
missao, que é a tentativa de provocar impacto no territério.

Uma Rede Social € um conjunto de organizagdes a trabalhar em rede, assente numa
hierarquia horizontal, com objectivos comuns, com uma filosofia de parceria
apreendida e desenvolvida pelos parceiros em conjunto, com um sistema de
comunicagdo flexivel e desburocratizado, e com uma efectiva e real partilha de
informagéo, recursos humanos, materiais e financeiros. Se reflectirmos sobre o que
deve ser uma rede social, facilimente nos damos conta do caminho que devemos
percorrer no sentido de trabalhar efectivamente em rede e em prol de objectivos

comuns para o concelho.
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|. Metodologia

Passamos a descrever a metodologia utilizada para ir de encontro aos objectivos de
um Diagnéstico Social construido segundo os principios do Programa Rede Social.

O Diagnostico Social do concelho de Aljezur foi elaborado segundo metodologias de
planeamento participativo, num ambiente aberto de interac¢gdo argumentativa entre os
parceiros do Nucleo Executivo e do CLAS, assim como de um leque de actores sociais
privilegiados no contexto social do concelho. Foi deste modo possivel, de forma
concertada, baseada em consensos, definir um conjunto de prioridades de intervengéo
para o concelho de Aljezur.

Depois de elaborado o Pré-Diagnéstico do concelho, depois de analisados os seus
dados quantitativos, iniciou-se a construgao do Diagndstico Social, sendo a base deste
processo de planeamento participativo alicercada em Workshops?, com a presenca de
todos os stakeholders®, de forma a conferir uma natureza participativa e integrada a
construgéo do Diagnéstico.

Os Workshops de planeamento com a presenca de facilitadores* externos, para a
aplicagdo de técnicas de visualizagdo como a “Nuvem de Problemas” (técnica
anonima de levantamento de problemas) e o “Modelo Eisenhower” (técnica de
priorizacdo de problemas), permitiram elaborar um levantamento de problemas e
necessidades (agrupados por problematica e mais tarde transformados em objectivos
estratégicos de acordo com 0s recursos existentes) para o concelho de Aljezur, que
depois de discutidos, foram trabalhados — sempre com base em consensos —
possibilitando a definicdo de prioridades de intervencdo por entre o conjunto dos
problemas identificados, de acordo com a sua urgéncia e importancia (a informagéao
construida nos workshops foi validada em CLAS, antes da versao final do documento).

? Sessdo ou reunido de trabalho, em que um grupo de pessoas se retine com o objectivo, por exemplo, de
analisar um assunto, debater um tema ou elaborar um documento.

3 Grupo de pessoas que se relaciona directa ou indirectamente com o projecto, que sdo afectados ou tém
interesse no projecto.

4 Pessoa externa as organizacdes relacionadas com o projecto, habilitada para apoiar processos de debate,
discussdo e decisdo.
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Passamos a descrever os eixos estratégicos construidos com base em workshops:

Saude;

Habitagao;

Empregabilidade e Empreendorismo / Educacéo e Formagéo;
Equipamentos e Servigos para a Infancia e Terceira Idade;
Cultura:

Sustentabilidade.

Foi assim possivel construir uma série de eixos estratégicos, ao mesmo tempo que se

procedeu & definicdo de objectivos smart®, que desde logo comecaram a delinear

linhas orientadoras e estratégicas a ser incluidas no Plano de Desenvolvimento Social

do concelho de Aljezur.

Todo este processo deve ser entendido como um meio e ndo como um fim, visto que o

Diagnostico Social € um instrumento dinamico sujeito a actualizagéao periddica.

Elaborou-se todo um trabalho de levantamento de problemas e necessidades do

concelho, priorizaram-se os problemas identificados e definiram-se eixos estratégicos,

possibilitando depois aplicar uma Matriz SWOT® a cada eixo, com o objectivo de

conhecer os seus pontos fortes e fracos, bem como as suas oportunidades e ameacgas

exteriores, com vista a um maior conhecimento da realidade em analise.

> Meta caracterizada por ser specif (especifico), measurable (mensurdvel), accurate (precisa), realistic
(realista) e time-bound (delimitada temporalmente).

® Procedimento analitico que pretende auxiliar no diagnéstico de um dado grupo, organizacio, situagdo ou
territdrio, por meio da explicitagdo dos seus pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas.

10
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Participacdo e Organizacdo de Accdes no Ambito da Construcdo do Diagnéstico Social

Accao de Formacao “Desenvolvimento Social e Planeamento Estratégico Territorial — Nivel 2”.

Data: 26, 27 e 28 de Abril de 2006.
Local: Centro Distrital de Seguranga Social de Faro.

Numero de Participantes — 3 elementos do Nucleo Executivo.

Workshop de Diagndstico “Identificacdo de problemas sociais”.

Data: 22 de Fevereiro de 2006.

Local — Camara Municipal de Aljezur.

Numero de Participantes — 8 elementos do Nucleo Executivo e um Técnico de Politica Social

da Camara Municipal de Aljezur.

Workshop de Diagndstico “Identificacdo de problemas sociais”.
Data: 22 de Marco de 2006.
Local — Camara Municipal de Aljezur.

Numero de Participantes — 15 elementos do CLAS/Aljezur.

Workshop em Planeamento e Avaliacao — Projectos

Data: 22 e 23 de Junho de 2006.

Local — Camara Municipal de Aljezur.

Numero de Participantes — 2 dirigentes do CLAS, 7 elementos do Nucleo Executivo e 6

Técnicos da Camara Municipal de Aljezur, num total de 15 participantes.

Workshop de Planeamento “ldentificacdo de problemas/necessidades, definicdo de
prioridades e construgéo de eixos estratégicos”.

Data: 29 e 30 de Junho de 2006.
Local — Camara Municipal de Aljezur.
Numero de Participantes — 5 dirigentes do CLAS, 7 técnicos do Nucleo Executivo e 6 técnicos

da Camara Municipal de Aljezur, num total de 18 participantes.

Reuniao do CLAS/Aljezur “Analise e validagao da base de trabalho para o Diagnéstico Social,
construida com base nos workshops de planeamento realizados”.

Data: 14 de Julho de 2006.
Local — Camara Municipal de Aljezur.

Numero de Participantes — 12 elementos do CLAS/Aljezur.

Accao de Formacao “Desenvolvimento Social e Planeamento Estratégico Territorial — Nivel 3”.

Data: 10, 11 e 12 de Outubro de 2006.
Local: Centro Distrital de Seguranga Social de Faro.

Numero de Participantes — 3 elementos do Nucleo Executivo.

11
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Il. Eixos Estratégicos — Definicao e Analise

2.2. Eixo Estratégico: Saude
2.2.1. Contextualizacao

O concelho de Aljezur em matéria de equipamentos de saude regista uma rede de
cuidados primarios que se caracteriza pela existéncia de um Centro de Saude na sede
de concelho (sem internamento nem SAP) e trés extensdes, no Rogil, em Odeceixe e
na Bordeira (esta ultima a funcionar nas instalagcbes da junta de freguesia), que
asseguram os cuidados primarios de saude do concelho com um total de 5033
individuos inscritos em 2002 (ARSAlgarve), acrescentando-se que o concelho nao
dispde de sector privado no ambito da saude. Salienta-se ainda a existéncia de
apenas duas farmacias no concelho, uma em Aljezur e outra em Odeceixe, estando
prevista uma farmacia também para a freguesia do Rogil.

Relativamente a evolugcdo da taxa de utilizagdo global, os anos de 1998 e 2002
traduzem uma tendéncia crescente na utilizacdo do Centro de Saude de Aljezur, algo
que nao se verifica nos concelhos limitrofes (Lagos e Vila do Bispo). No ano de 1998 o
numero de utentes inscritos que utilizavam este equipamento era de 63,5%, enquanto
em 2002 essa percentagem subiu para os 84,6%, traduzindo-se numa evolugdo de
21,1% no nuamero de utentes inscritos que utilizam o Centro de Saude de Aljezur.
Outra caracteristica importante no Algarve é que a média da populagdo com mais de
65 anos de idade por centro de saude € de 20,58%, existindo centros de saude cuja
média ultrapassa em muito a média da regido, e um deles é o centro de saude de
Aljezur, que regista uma média de 32,72%, sendo o segundo concelho da regido do
Algarve com maior peso da populacdo com mais de 65 anos no seu centro de saude.
Outra questao que se relaciona com a questao anterior tem a ver com os cuidados de
saude domicilidrios, uma vez que a regido do Algarve apresenta valores
sistematicamente baixos relativamente ao nimero médio de consultas médicas ao
domicilio (0,3% dos utentes inscritos), mesmo sendo uma regiao com uma taxa de
envelhecimento elevada e com provaveis necessidades actuais e futuras de apoio
domiciliario. O concelho de Aljezur é exemplo desse envelhecimento e o Centro de
Saude de Aljezur regista desde 1998 até 2002 uma taxa de 0% ou quase 0% de
consultas domiciliarias, segundo o Plano Director Regional da Regido de Saude do
Algarve. Em relacdo aos actos de enfermagem no domicilio, foram assistidos 76
utentes no ano de 2005, com um total de 1564 tratamentos ou actos de enfermagem,

gue na sua esmagadora maioria foram referentes a idosos acamados.

12
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2.1.2. Quadro de Problemas/Necessidades e Prioridades

Problemas/Necessidades

Condicionantes / Causas

Entidades

Informacao Estatistica
(fonte: Pré-Diagndstico)

- Ministério da Satde
- ARSAIlg - Administragdo

Insuficiente Regional de Satdde do Dados do C.S.A.
desenvolvimento de ) falta} (:? re.cu(risos hum.anos. Alggarve Satde em acgdo: Diabetes;
programas de vigilancia ésg z?ésiir;?a ¢ parcerias - CSA - Centro de Saide de | HIV; S. Materna; S. Infantil;
de satdde gicas. Aljezur Planeamento Familiar.
- DREAIg - Direcc¢do
Regional de Educacio do
Algarve

Falta de servicos de apoio
a satde mental

- Falta de especialistas em
satide mental.

- Ministério da Satde

- ARSAlg

- ASMAL - Associagdo de
Satide Mental do Algarve
- NECI - Nucleo de
Educacgdo da Crianca
Inadaptada

Ano 2001

31 pessoas com deficiéncia
mental (18 homens e 13
mulheres), 5 pessoas com
paralisia cerebral (4 homens
e uma mulher).

Inadequada resposta a
consultas de
especialidade

- Falta de recursos humanos.
- Inexisténcia de oferta
privada.

- Reduzida populagdo
residente.

- Ministério da Satde

- ARSAlg

- CHBA - Centro Hospitalar
do Barlavento Algarvio

- Hospital Distrital de Faro

- O concelho apenas
assegura cuidados primadrios
de satde.

- O concelho ndo dispde de
sector privado no ambito da
satde.

- Falta de recursos humanos.

- Ministério da Saude

valéncias

- Inexisténcia de parcerias
estratégicas.

- SCMA - Santa Casa da
Misericérdia de Aljezur

Falta de atendimento - Reduzida populagdo - ARSAIlg - Administragio
permanente no Centro de | residente. Regional de Satde do
Saidde - Hospital mais proximo a 30 | Algarve
km / 30 minutos. - CSA - Centro de Satide de
Aljezur
A ~ARSAIg
Nao existéncia de - Falta de recursos humanos -CsA O concelho ndo dispoe de
fisioterapia e outras ’ - CHBA sector privado no mbito da

saude e apenas dispde de
cuidados de satide primdrios

A distancia espacial e
temporal entre o servico
pré-hospitalar e intra-
hospitalar

- Hospital mais préximo a 30
km / 30 minutos.

- Fraca mobilidade da
populacdo.

- Sistema de transportes
limitado.

- ARSAlg

- CSA

- BVA - Bombeiros
Voluntarios de Aljezur

- CHBA - Centro Hospitalar
do Barlavento Algarvio

A cerca de 50 minutos de
Portimdo e 30 minutos de
Lagos

13
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Informacao Estatistica

Problemas/Necessidades Condicionantes / Causas Entidades PRI
(fonte: Pré-Diagnéstico)
- ARSAI Ano 2001
-CSA & 21% da pop. tem 65 e mais
- CMA — Camara Municipal anos.
. . . . de - Aljezur Ano 2002
Populagdo envelhecida | - Fraca dindmica demogréfica. - SCMA - Santa Casa da Segundo  concelho  da

- Pouca dindmica econémica.

Misericérdia de Aljezur
- CDSS - Centro Distrital de
Seguranca Social de Faro

regido do Algarve com
maior peso da populacdo
com mais de 65 anos de
idade no seu Centro de

Saide (32,72%).
InSquCIGIltct fotn}agao de -~ ARSAlg
alguns funciondrios do C. _CSA
S. ao nivel do - Falta de formacgdo profissional. - Unidades credenciadas para
atendimento formagao: Associagio
Vicentina; IEFP.
Ano 2005

Insuficiente assisténcia
médica

- Falta de recursos humanos.
- Muitas pessoas sem médico de
familia.

-Ministério da Saude

- ARSAIg - Administracdo
Regional de Satide do Algarve
- CSA - Centro de Satde de
Aljezur

839 utentes sem médico de
familia

974 utentes sofrem com
auséncia prolongada do
seu médico de familia

Grupo de jovens que
frequentam diariamente o

- Questdes bio-psicossociais.

- DREAIg

- IDT - Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia

- CAT - Centro de
Atendimento a -

IDT - nimero absoluto de
novos casos inscritos do
concelho de Aljezur: 1
caso em 1999; 5 casos em
2000; 4 casos em 2001; 2
casos em 2002; 3 casos em

o N - Faltam equipas de rua — i s
jardim junto 2 paragem quipas de ru (oxicodependentes 2003; e 1 caso em 2004,
‘o acompanhamento técnico (Portiméo) L
dos téxis — especializado - GRATO — Grupo de Apoio | GRATO  (Portimdo) ~ —
Toxicodependéncia P ’ aos Toxicodependentes prestou apoio psicoldgico
- MAPS - Movimento de a 11 individuos do
Apoio a Problemdtica da Sida | concelho de Aljezur desde
-CMA 0 ano 2000 até Novembro
de 2005.
Problemas Prioritarios
¢ Insuficiente desenvolvimento de programas de vigilancia de satde.
. e s e Falta de servigos de apoio a satide mental.
Muito Prioritario ¢ P o
¢ Inadequada resposta a consultas de especialidade.
[ ]

Falta de atendimento permanente no Centro de Saude.

Prioritario

Nao existéncia de fisioterapia e outras valéncias.

¢ Populacdo envelhecida (peso da populagdo com mais de 65 anos de idade no

Centro de Sadde - 32,72%).

e A distincia espacial e temporal entre o servigo pré-hospitalar e intra-hospitalar.
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Relativamente a problematica da saude, os parceiros e agentes sociais envolvidos na
construgdo do Diagndstico Social do concelho de Aljezur, identificaram problemas
relacionados, em grande medida, com a insuficiente assisténcia médica existente no
concelho, um problema condicionado pela falta de recursos humanos. Esta questao
esta relacionada com os seguintes problemas identificados: falta de servigos de apoio
a saude mental; inadequada resposta a consultas de especialidade; falta de
atendimento permanente no Centro de Saude; e insuficiente desenvolvimento de
programas de vigilancia de saude.

Poderemos dizer, por exemplo, que as consultas de especialidade sédo da
responsabilidade do CHBA — Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio —, assim como
a questao dos servigcos de apoio a saude mental, e que existem alguns programas de
vigildncia de saude (Diabetes, HIV, Saude Materna, Saude Infantil e Planeamento
Familiar), no entanto, teremos de ter em consideragéo o problema do envelhecimento
da populagao, visto que a populagdo mais velha tem fraca mobilidade, associada ao
reduzido valor das reformas, que € sinébnimo de dificuldade de acesso a servigos de
saude especializados fora do concelho. Frisando-se também que em 2002 o concelho
de Aljezur era o segundo concelho do Algarve com maior peso da populagdo com
mais de 65 anos de idade no seu Centro de Saude.

No que respeita a priorizagédo dos problemas identificados, os parceiros envolvidos
identificaram como muito prioritarios o0s seguintes problemas: insuficiente
desenvolvimento de programas de vigilancia de saude; falta de servicos de apoio a
saude mental; inadequada resposta a consultas de especialidade; e falta de
atendimento permanente no Centro de Saude

Ainda enquanto problemas prioritarios foi identificado a ndo existéncia de fisioterapia e
outras valéncias, o problema da populagao envelhecida (peso da populagdo com mais
de 65 anos de idade no Centro de Saude - 32,72%), e a distancia espacial e temporal
entre o servico pré-hospitalar e intra-hospitalar, factor que condiciona o acesso a
consultas de especialidade, as urgéncias, a exames complementares de diagnéstico, e
que obriga a populagéo do concelho de Aljezur a deslocar-se ao Centro Hospitalar do
Barlavento Algarvio (30 minutos até Lagos e 50 minutos até Portimao).
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2.1.3. Analise SWOT

Neste ponto apresenta-se de forma esquematizada, uma analise efectuada a
problematica da Saude (elaborada pelos agentes sociais envolvidos na analise desta
problematica, em workshop especifico), com o objectivo de identificar as suas
fraquezas, forgas, oportunidades e ameacas.

Forcas Fraquezas

1. Insuficiente desenvolvimento de programas de

1. Centro de Saude. vigilancia de sadde.
2. Extensdes do Centro de Sadde. 2. Falta de servigos de apoio a saide mental.
3. Bombeiros. 3. Inadequada resposta a consultas de especialidade.

4. Falta de atendimento permanente no Centro de Saude.
5. Inadequacdo do Servico de Apoio Domicilidrio as
necessidades reais dos utentes.

6. Nio existéncia de fisioterapia e outras valéncias.

7. Populagio envelhecida.’

8. A distancia espacial e temporal entre o servi¢o pré-
hospitalar e intra-hospitalar.

Oportunidades Ameacas

1. Protocolos entre Camara ¢ ARS. 1. Falta de Recursos (Humanos, materiais e financeiros).

2. Protocolos entre CMA e NECI. 2. Falta de abertura das organizagdes.
3. Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral de
Odemira estender o seu apoio a Aljezur.

"E o segundo concelho da regido do Algarve com maior peso da populagio com mais de 65 anos de idade
no seu centro de saude (32,72%).
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2.2. Eixo Estratégico: Habitacao
2.2.1. Contextualizacao

O concelho de Aljezur ocupa uma area aproximada de 323 Km2, com uma populagéao
de 5288 habitantes (representando, respectivamente, 6.5% e 1.37% da superficie e da
populacao residente na regido do Algarve) um territério de dimensao consideravel,
caracterizado por pequenos aglomerados urbanos e por uma elevada dispersdo de
alojamentos e de edificios.

Em 2001, 15 dos 4604 alojamentos familiares existentes eram precarios, um tergo dos
edificios existentes necessitavam de reparagao, para além do facto de 115 estarem ja
muito degradados. Estes indicadores retractam um parque habitacional algo
envelhecido, sem dlvida relacionado com uma populagdo cada vez mais envelhecida
e com reduzido poder de compra.

Uma outra caracteristica do concelho prende-se com a relevancia dos alojamentos de
uso sazonal, que aumentou de 32% em 1991, para 40% em 2001. Esta tendéncia
indica-nos o caracter sazonal existente a nivel turistico, bem como o crescente
investimento privado em alojamentos para segunda habitacao.

O concelho tem também uma politica municipal de habitacdo em desenvolvimento e
crescimento, com o devido destaque no contexto habitacional do seu territério,
contando com um total de cerca de 155 lotes construidos em urbaniza¢cdées municipais,
e cerca de 40 fogos em regime de renda apoiada (com uma média de 76 euros por
renda), sendo de destacar ainda o regulamento municipal de “Apoio a melhoria das
condicdes de habitacdo de municipes carenciados”, que tem tentado resolver os
problemas mais graves de habitacdo ao nivel da segurancga estrutural dos edificios.
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2.2.2. Quadro de Problemas/Necessidades e Prioridades

Problemas/Necessidades

Condicionantes / Causas

Entidades

Informacao Estatistica
(fonte: Pré-Diagnostico)

Zona histérica da Vila de
Aljezur com habitagdes
muito degradadas

- Acesso e estacionamento muito
condicionados.

- Proprietdrios idosos/reformados.
- Herdeiros sem iniciativa e/ou
ausentes.

- Reduzida dimensao das habitagdes.

- HabitacGes com vdrios herdeiros.

Habitacdes degradadas

- Proprietarios idosos/reformados.
- Habitac¢des com vdrios herdeiros.
- Herdeiros sem iniciativa e/ou
ausentes.

- Familias com pouca capacidade
econdmica.

Insuficiéncia de Habitagao
Social

Falta de habitacdes a custos
controlados

- Restricdes or¢amentais publicas.
- Falta de iniciativa a nivel
cooperativo.

- Familias com pouca capacidade
econdmica.

Muitas habitacdes para
arrendamento de curta
duracdo

Arrendamentos sem contrato
de arrendamento

- Insuficiente fiscalizagao.

- Insuficiente oferta e concorréncia.
- Proprietarios idosos/reformados.

- Herdeiros sem iniciativa e/ou
ausentes.

Insuficiente manutencdo dos
fogos sociais (familias)

- Falta formacdo em competéncias
bésicas.

- Falta sensibilizag@o para direitos e
deveres dos arrendatdrios.

Instrumentos de
ordenamento do territério

- Politica nacional de ordenamento e
desenvolvimento do territorio.

Especulag¢do imobilidria

- Insuficiente oferta e concorréncia.
- Politica nacional de ordenamento e
desenvolvimento do territorio.

- INH - Instituto Nacional
de Habitacao

- CMA - Camara Municipal
de Aljezur

- Empresas Privadas

- Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do
Territério e do
Desenvolvimento Regional

Ano 2001

Segundo os Censos de 2001, 15
dos 4604 alojamentos
familiares existentes eram
precdrios, um terco dos
edificios existentes
necessitavam de reparagio e
115 estavam ja muito
degradados.

O concelho tem um total de 40
fogos com rendas apoiadas,
com o valor das rendas a
perfazer uma média de cerca de
76 euros.

A importancia relativa dos
alojamentos de uso sazonal
passou de 32%, em 1991, para
40%, em 2001.

Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina.
Rede Natura 2000.

Zona Especial de Conservacio
(ZEC) da Costa Sudoeste.
PROTAL - Plano Regional de
Ordenamento do Territério do
Algarve

Reserva Ecolégica Nacional
Reserva Agricola Nacional

Até ao ano 2005

O concelho tinha um total de
152 Lotes construidos em
urbanizagdes municipais.

Problemas Prioritarios

Muito Prioritario

®  Zona histérica da Vila de Aljezur com habita¢des muito degradadas.

Prioritario

Insuficiéncia de Habitacdo Social.
Falta de habitagdes para arrendamento a custos controlados.
Muitas habita¢des para arrendamento de curta durag@o.

Arrendamentos sem contrato de arrendamento.

Pouco Prioritario

Insuficiente manutencdo dos fogos sociais (familias).
Instrumentos de ordenamento do territdrio.
e Especulacdo imobilidria.
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Em relacdo a questdo da habitacdo, os agentes sociais envolvidos nos workshops de
diagnéstico identificaram problemas relacionados com o envelhecimento do parque
habitacional do concelho, nomeadamente, o facto da zona histérica da Vila de Aljezur
apresentar algumas habitacbes muito degradadas. Esta situagdo relaciona-se, de
certa forma, com questées de caréncia econémica, aliada ao envelhecimento dos
proprietarios e do reduzido valor das suas reformas, ou ainda, devido a situacdes de
falta de entendimento dos herdeiros em relag@o a partilha do patrimoénio familiar.

A autarquia, consciente desta realidade, tem desenvolvido iniciativas no sentido da
resolucdo ou atenuagdo destas situacbes, nomeadamente com o regulamento
municipal de apoio a melhoria das condi¢ées de habitacdo de municipes carenciados,
um programa direccionado para proprietarios com caréncia econémica e sem
capacidade de realizar obras de requalificacdo nas suas habita¢des, sobretudo
quando estas apresentam sinais de fragilidade ao nivel da seguranga, manifestam
sinais de infiltracdo, e a sua estrutura se encontra em risco.

Ainda como problemas prioritarios, relacionados com a incapacidade das familias em
adquirir habitacdo no mercado de habitacao, os parceiros identificaram a insuficiéncia
de habitacao social e de habitac6es a custos controlados no concelho.

Relativamente a esta questdo, o facto € que nao existe a oferta necesséaria de
habitagcdes a custos controlados (falta dinamica cooperativa na area da habitacao),
pois apesar dos esforcos que a autarquia vem desenvolvendo no sentido de responder
as situacoes mais graves, existem ainda muitas familias a residir em habitacdes
degradadas, com poucas condicdes ao nivel da segurancga e da salubridade.

Na verdade, esta problematica relaciona-se directamente com a falta de capacidade
econémica das familias para recorrer ao mercado de habitagcdo, mas também, com a
incapacidade do Estado em cumprir com um direito consagrado no artigo 65° da
Constituicao Portuguesa “...todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensao adequada, em condi¢cbes de higiene e conforto e que preserve
a intimidade pessoal e privacidade familiar.” Neste sentido, o concelho de Aljezur
depara-se com situagdes de idosos isolados em habitagdes muito antigas, situagdes
de sobreocupagao dos alojamentos, habita¢gées degradadas, jovens sem capacidade
para adquirir habitacao e constituir familia, familias desestruturadas e disfuncionais, e

familias com rendimentos reduzidos.
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Também como problemas prioritarios surgiram questbes ligadas ao mercado de
arrendamento, uma questao que se reflecte a nivel nacional e tem sido corresponsavel
pela degradacao do parque habitacional do pais.

Relativamente aos problemas construidos pelos parceiros da rede social em relacéao
ao concelho de Aljezur, surge o facto de existrem muitas habitacbes para
arrendamento de curta duragdo, assim como o problema de existirem muitos inquilinos
sem contrato de arrendamento. Estes problemas apresentam algumas condicionantes
a ter em consideragdo, nomeadamente, a insuficiente fiscalizagcao por parte do Estado,
o facto de existir, ainda assim, pouca oferta e concorréncia no concelho de Aljezur,
bem como a questao do envelhecimento dos proprietarios, que toda a vida arrendaram
a suas habitagbes com base em contratos verbais, dando origem a rendas muito
reduzidas para os dias de hoje. Esta realidade, reflecte-se num parque habitacional
com muitos sinais de degradacdo e em que, muitas vezes, os herdeiros acabam por
deixar estas situacdes arrastarem-se por longos periodos de tempo, demonstrando um
fraco sentido de iniciativa particular.

Enquanto problemas pouco prioritarios aparece a insuficiente manutencao dos fogos
sociais por parte das familias que beneficiam de habitagcbes sociais, o elevado numero
de instrumentos de ordenamento do territério que regulam o concelho de Aljezur e o
problema da especulagao imobiliaria.

Relativamente a estas questées foi possivel aferir algumas condicionantes,
nomeadamente, o facto de existir alguma falta de sensibilizacdo para os direitos e
deveres dos arrendatarios de habitacbes sociais, a fraca oferta e concorréncia no
mercado de habitacdo e, acima de tudo, a politica nacional de ordenamento e
desenvolvimento do territério que muito tem contribuido para que o concelho de
Aljezur ndo consiga crescer e aumentar os seus niveis de desenvolvimento. Esta
tltima condicionante/causa ndo deve ser entendida como o Unico entrave ao
crescimento e desenvolvimento do concelho, no entanto, é necessario afirmar que o
concelho de Aljezur presta um importante papel ao pais com a preservagao do seu
valioso patriménio natural, através de uma série de instrumentos reguladores que lhe
limitam o crescimento e que, de alguma forma, impedem que o concelho melhore os
seus indices de desenvolvimento, sobretudo quando comparado com outros concelhos

do litoral algarvio.
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Neste ponto apresenta-se de forma esquematizada, uma analise efectuada a

problematica da Habitagdo (elaborada pelos agentes sociais envolvidos na andlise

desta problematica, em workshop especifico), com o objectivo de identificar as suas

fraquezas, forgas, oportunidades e ameacas.

Forcas

Fraquezas

1. Camara Municipal.
2. Programa de apoio a melhoria das condi¢des de
habita¢do de municipes carenciados.

1. Zona “velha” de Aljezur com habita¢cdes muito
degradadas.

2. Insuficiéncia de habitacdes a custos controlados.
3. Muitas habita¢des para aluguer de curta duracdo.
4. Arrendamentos sem contrato de arrendamento.
5. Insuficiente manuteng@o dos fogos sociais
(familias).

Oportunidades

Ameacas

1. Programas do INH.

2. Hipétese de criar uma cooperativa de habitagdo.

3. Habitacdes que a CMA adquiriu na zona antiga
da Vila de Aljezur.

1. Burocracia e morosidade dos processos.

2. Insuficiente apoio central a municipios com
menor capacidade de investimento.

3. Elevada rentabilidade obtida pelos construtores
na construcao de segundas habitacdes.
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2.3. Eixo Estratégico: Empregabilidade e Empreendorismo / Educacao e
Formacao

2.3.1. Contextualizacao

O concelho de Aljezur tem um patriménio natural extremamente rico, potenciador do
tradicional turismo de sol e praia (que motiva as principais actividades econdémicas
deste territério, associadas essencialmente a restauragdo, construgao civil e
comércio), mas também do turismo de natureza e do turismo rural, embora com uma
oferta ainda limitada e estrategicamente pouco desenvolvida.

Apesar da predominancia do sector terciario, a realidade sdcio-cultural e econémica do
territorio encontra-se fortemente influenciada e associada ao sector primario. A
agricultura desenvolvida é essencialmente minifundiria (destacando-se a batata-doce
como produto certificado e imagem de marca do concelho) e a actividade piscatéria
desempenha ainda um papel relativamente importante na economia local (destacando-
se 0 marisco (perceves) e o pescado (sargos), que contribuem para uma gastronomia
local extremamente rica e variada, constituindo um atractivo importante para a
actividade turistica local.

No entanto, o concelho registava ainda, em 2001, uma Taxa de Actividade de 39,5%
(das mais baixas do Algarve), que apesar de vir a registar uma progressao positiva,
ainda nao consegue alcangar os 40% (sendo a média da regido da ordem dos 49%).
No dominio da empregabilidade o concelho depara-se com alguns problemas,
nomeadamente, a forte sazonalidade do mercado de trabalho, um sector hoteleiro
pouco desenvolvido, uma reduzida oferta de camas oficiais, a pouca diversidade do
tecido econémico e um elevado numero de trabalho pouco qualificado e precario.
Enquanto factores positivos, podemos destacar uma Taxa de Desemprego baixa e
estabilizada, uma crescente integracdo das mulheres no mercado de trabalho
(sobretudo no sector dos servigos), a Zona Industrial da Feiteirinha em franca
expansao e desenvolvimento (com empresas de referéncia em matéria de inovacao
tecnolégica), e o enorme potencial de crescimento que o sector do turismo ainda pode
perpetuar.

Relativamente a problemética da educacdao e de acordo com os dados do
recenseamento geral da populacdo em 2001, a populagdo do concelho de Aljezur
apresentava uma Taxa de Analfabetismo de 20,7% (menos 7% que em 1991)
enquanto o Algarve registava uma Taxa de Analfabetismo de 10,4%, situando-se a
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média nacional nos 9%. Entre a populagéo residente no concelho em 2001, em termos
nominais, registam-se 1312 individuos sem qualquer nivel de ensino, 1891 individuos
com o 12 ciclo do ensino bésico, 537 individuos com o 2° ciclo do ensino basico, 544
individuos com o 3° ciclo do ensino basico, 692 com o ensino secundario, 38 com um
nivel de ensino médio, 274 individuos com habilitagcbes ao nivel do ensino superior
(dos niveis mais baixos do Algarve) e 1016 individuos analfabetos com mais de 10
anos de idade.

Os estabelecimentos de ensino do concelho apenas asseguram a escolaridade até ao
3¢ Ciclo do Ensino Baésico. A freguesia de Aljezur dispée de uma Escola Basica
Integrada com Jardim de Infancia (EBI/JI), assegurando desde o pré-escolar até ao 3°
Ciclo do Ensino Basico (uma infra-estrutura recente, que inclui um pavilhdo desportivo
coberto), a freguesia do Rogil dispde de um Jardim de Infancia e uma Escola do 1°
Ciclo (esta ultima com uma recente intervencao de requalificagdo e ampliagcdo), a
freguesia de Odeceixe dispde também de um Jardim de Infancia e uma Escola do 1°
Ciclo (em 2007 estara construida a nova EB1 de Odeceixe), enquanto a freguesia da
Bordeira nao dispde de qualquer equipamento educativo.

No ano lectivo de 2005/06 o Jardim de Infancia de Rogil tinha 20 criangas, das quais
uma com necessidades educativas especiais (e nao tinha criangas em lista de espera),
o Jardim de Infancia de Odeceixe tinha 22 criangas, das quais duas tinham NEE (e
nao tinha criancas em lista de espera), enquanto o Jardim de Infancia de Aljezur
(integrado na EBI/JI) tinha 70 criangas, das quais duas com NEE, e registava duas
criangas em lista de espera.

A EBI/JI de Aljezur registava ainda 134 alunos no 12 Ciclo, 99 alunos no 2° Ciclo e 174
alunos no 3° Ciclo do Ensino Basico, enquanto o 12 Ciclo do Ensino Basico na Escola
de Rogil registava 29 alunos e a EB1 de Odeceixe 35 alunos.

No total, no ano lectivo 2005/06 existiam cerca de 583 alunos nos equipamentos
educativos do concelho, desde o Jardim de Infancia ao 3° Ciclo do Ensino Basico.

Em perspectiva, o concelho regista alguns problemas, nomeadamente, ainda regista
uma elevada Taxa de Analfabetismo, um baixo nivel de escolarizagédo da populagao
em geral, tem falta de oferta educativa e formativa ap6s a escolaridade obrigatéria e
uma quase nula oferta de formacao profissional. Enquanto factores positivos, regista
uma baixa taxa de abandono escolar, uma reorganizacdo da rede de equipamentos

escolares praticamente concluida e uma maior oferta de equipamentos desportivos.
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Problemas/Necessidades

Condicionantes / Causas

Entidades

Informacao Estatistica
(fonte: Pré-Diagnostico)

Falta de postos de
trabalho que possibilitem
a fixacdo da populacao

- Pouca dindmica empresarial.

- Desajuste entre oferta e procura
de emprego.

- Falta de PME’S com dimens&o.
- Escassez de novos projectos.

Sector do turismo pouco
qualificado

- Falta de formac@o.

- Escassez de novos projectos.

- Dependéncia da sazonalidade.

- Baixa qualificac¢@o dos recursos
humanos.

- Fraco aproveitamento da

qualidade ambiental do concelho.

Fraco dinamismo
econdmico para a criacio
de emprego

- Pouca dindmica empresarial.

- Empreendedorismo pouco
desenvolvido.

- Falta de formacdo.

- Falta de PME’S com dimensdo.

Precariedade do emprego

- Dependéncia da sazonalidade.

- Pouca dindmica empresarial.

- Baixa qualificac@o dos recursos
humanos.

- Falta de PME’S com dimensdo.

Desadequacdo entre o
perfil dos desempregados
e a oferta de trabalho

- Desajuste entre oferta e procura
de emprego.
- Escassez de novos projectos.

Inexisténcia de
associativismo
empresarial (sectorial)

- Falta de cultura
associativa/parceria.

- Baixa qualifica¢@o dos recursos
humanos.

Insuficiéncia de
incentivos para a fixa¢ao
de jovens

- Dificuldade em aceder ao
mercado de habitacao.
- Escassez de novos projectos.

Falta de transportes com
horérios compativeis

- Reduzida mobilidade da
populagdo em geral.
- Reduzida populacio residente.

Falta de inovacgdo e
valorizagdo territorial

- Empreendedorismo pouco
desenvolvido.

- Baixa qualifica¢@o dos recursos
humanos.

- Fraco aproveitamento da

qualidade ambiental do concelho.

-CMA

- Empresas Privadas

- IEFP — Centro de Emprego de

Lagos

- Estabelecimentos de ensino —
secundario e universitario.

Taxa de Actividade de 39,5% (das
mais baixas do Algarve, a média da
regido situa-se na ordem dos 49%)

Reduzida oferta de camas oficiais
(210 camas)

Forte sazonalidade no nimero de
dormidas na hotelaria.

Ano 2002

Comércio - 4 estabelecimentos
grossistas e 32 retalhistas.

Indistria e construcéo - 26% do total
de empresas com sede no concelho,
43% do pessoal ao servico e 29% do
volume de negdcios.

Embarcacdes maritimas - 0,8% do
total de embarcagdes e 0,06% do
total de pescado da regido.

2005

160 desempregados inscritos no 1°
trimestre de 2005 e 86 inscritos no
3° trimestre de 2005 (sazonalidade
do mercado de trabalho)

2005

17,5% dos desempregados no 1°
trimestre e 20,9% no 2° trimestre
tinham o 12° ano de escolaridade
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Pouca qualificagdo da
populacio

- Escassez de oferta formativa.
- Dificuldade de acesso a
educacio.

Insucesso Escolar e Taxa de
Analfabetismo

- Populagdo envelhecida.

- Familias com poucas
habilita¢Ges.

- Falta oferta de educacdo para
adultos.

- Escassez de espacos de cultura
e lazer.

Dificuldade de acesso a
educacdo (nocturno)

- Falta oferta de educacdo para
adultos.

- Dificuldade de acesso a
educagio.

Falta de cursos de Educacdo
e Formacao de Adultos

- Reduzido niimero de
formandos.

- Falta oferta de educacdo para
adultos.

- Dificuldade de acesso a
educacio.

Falta de percursos escolares
alternativos

- Educagdo apenas até ao 3°
Ciclo do Ensino Basico.

- Dificuldade de acesso a
educagio.

- Reduzido niimero de
formandos.

Ano 2001

35,8% da populagdo tinha o
1° Ciclo (1891 individuos).

Ano 2001

Taxa de Analfabetismo de
20,7% (menos 7% que em
1991).

Taxa de retencdo no Ensino
Basico de 12,4%

- D.R.E.Algarve

- Agrupamento de Escolas
Aljezur

-CMA

2005/06

Um curso de alfabetizacio
para 1.° ciclo com 6 inscritos,
na freguesia de Aljezur.

- Casa da Crianca do Rogil

- Conselho Municipal de
Educagao

- Associacao de Pais

- IEFP — Centro de Emprego de
Lagos

2005/06

114  alunos
extra-escolar
(artes decorativas, tapetes de
arraiolos e bordados).

na Educagio

- Associag@o Vicentina

2005/06

Estabelecimentos de ensino
no concelho apenas até ao 3°
ciclo do ensino basico.
Identificaram-se 24 alunos
em cursos  profissionais
(Lagos, Portimdo e Odemira).
23 alunos em turmas de
curriculos alternativos no 7° e
9° Anos (2005/06).

2004/05

31 criangas e jovens com
necessidades educativas
especiais.

Problemas Prioritarios

Muito Prioritario

Pouca qualificag@o da populacio.
Falta de postos de trabalho que possibilitem a fixa¢do da populacéo.
Inexisténcia de associativismo empresarial (sectorial).

Desadequacdo entre o perfil dos desempregados e a oferta de trabalho.
Sector do turismo pouco qualificado.

Necessidade de incentivos para a fixac@o de jovens.
Falta de transportes com hordrios compativeis.
Falta de percursos escolares alternativos.

Falta de inovacdo e valorizagdo territorial.

Prioritario

Fraco dinamismo econdémico para a criacdo de emprego.
Falta de cursos de Educacao e Formacao de Adultos.
Dificuldade de acesso a educagdo (nocturno).
Precariedade do emprego.

Insucesso escolar e Taxa de Analfabetismo.

25




Diagnéstico Social do Concelho de Aljezur
Conselho Local de Acgéio Social de Aljezur

Em relacdo a problematica da empregabilidade e empreendorismo os parceiros da
Rede Social identificaram alguns problemas relacionados com a fraca dinamica
economica do concelho e com a falta de inovacao patente no mercado.

Enquanto problemas muito prioritarios, registamos a falta de postos de trabalho que
possibilitem a fixagdo da populagdo e a desadequacao entre o perfil dos
desempregados e a oferta de trabalho, condicionados pala escassez de novos
projectos e pelo desajuste entre a oferta e a procura de emprego, bem como pelo
insuficiente nimero de PME’S (com alguma dimensao) existentes no concelho.
Também como problemas muito prioritarios surgiram a inexisténcia de associativismo
empresarial (sectorial), o facto do sector do turismo ser pouco qualificado, e a falta de
inovagdo e valorizagdo territorial, ou seja, questdes que estdo condicionadas pela
baixa qualificagdo dos recursos humanos, com uma cultura empreendedora pouco
desenvolvida, com a falta de cultura associativa e de parceria do meio empresarial,
que assim continua muito dependente de factores sazonais, sem procurar uma
modernizagdo e valorizagao efectivas.

Como problemas prioritarios foram identificados o fraco dinamismo econémico para a
criacao de emprego e a questao da precariedade do emprego, questdes relacionadas
com os problemas anteriormente identificados como muito prioritarios. Estes
problemas tém algumas condicionantes, tais como uma forte dependéncia da
sazonalidade, a pouca dindmica empresarial, a falta de PME’S com dimenséo e a
baixa qualificagdo dos recursos humanos, conjuntamente com uma fraca aposta na
formacao profissional dos activos.

E de realcar que alguns dos problemas identificados, como séo o facto do concelho
apresentar um sector turistico pouco qualificado e uma falta de inovagao e valorizagao
territorial, sdo questdes directamente relacionadas com o fraco aproveitamento da
qualidade ambiental do concelho. Na verdade, o concelho carece de projectos
empreendedores e inovadores, capazes de explorar, desenvolver, aproveitar, e, em
simultaneo, proteger uma das maiores riquezas do concelho de Aljezur, o seu
patriménio natural e a sua qualidade ambiental, sem duvida ainda com um potencial
enorme de valorizagéo e criagao de riqueza.
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Passamos neste ponto a analisar os problemas associados a problematica da
educacdo e formagcdo no concelho, segundo a perspectiva e sensibilidades dos
agentes sociais envolvidos na elaboracao do diagnéstico social.

Analisando os problemas identificados, podemos considerar que os mesmos incidem
especialmente em questdes relacionadas com a dificuldade de acesso a educacao e
com a baixa qualificagdo da populagdo em geral.

Enquanto problemas muito prioritarios surgem a pouca qualificagdo da populagao e a
falta de percursos escolares alternativos, questdes condicionadas por uma oferta de
educagao limitada ao 3° Ciclo do Ensino Basico e por uma escassez de oferta
formativa, tanto para jovens em idade escolar como para activos inseridos no mercado
de trabalho.

Também os problemas identificados como prioritarios, como a falta de Cursos de
Educacao e Formagao de Adultos e a dificuldade de acesso a educagao em periodo
nocturno (apenas existia um curso de alfabetizagéo para 1.2 ciclo com 6 inscritos, na
freguesia de Aljezur, no ano lectivo 2005/06), sdo questées que dificultam um
verdadeiro combate ao analfabetismo.

Podemos assim considerar que a problematica da empregabilidade e do
empreendorismo e a problematica da educacao e formagéao, caminham paralelamente
no concelho de Aljezur. Um concelho cuja populagédo € pouco qualificada, tem uma
percentagem muito consideravel de analfabetos, uma reduzida oferta de percursos
escolares alternativos e escassa oferta de formagao, sé pode estar associado a uma
realidade com fraco dinamismo econémico e pouca oferta de emprego (muitas vezes

precario), assente em recursos humanos pouco qualificados.
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2.3.3. Analise SWOT

Neste ponto apresenta-se de forma esquematizada, uma analise efectuada a
problematica da Empregabilidade e Empreendorismo / Educacdo e Formacao
(elaborada pelos agentes sociais envolvidos na andlise desta problematica, em
workshop especifico), com o objectivo de identificar as suas fraquezas, forcas,
oportunidades e ameagas.

Forcas Fraquezas

1. Camara Municipal. 1. Pouca qualificagdo da populacdo.

2. Zona Industrial da Feiteirinha. 2. Falta de cursos de Educacio e Formacao de
3. Associag¢do Vicentina. Adultos.

4. Centro de Emprego de Lagos. 3. Falta de percursos escolares alternativos.

5. Casa da Crianca do Rogil. 4. Falta de postos de trabalho que possibilitem a
6. Empregadores locais. fixa¢do da populagdo.

7. Empresas com elevado conhecimento 5. Inexisténcia de associativismo empresarial
tecnoldgico. (sectorial).

6. Sector do turismo pouco qualificado.

7. Falta de incentivos para a fixacao de jovens.
8. Falta de transportes com hordrios compativeis.
9. Fraco dinamismo econémico para a criagdo de
emprego.

10. Precariedade do emprego.

11. Insuficiente exploragdo de fileiras.

Oportunidades Ameacas
1. Projectado espaco para criagdo de ninho de 1. Dificuldade em ter nimero exigido de
empresas e associacdes na Zona Industrial. formandos.

2. Programa Oriente com projecto para criacdo de | 2. Diminuicao dos recursos financeiros
um Centro de Aconselhamento Familiar e Parental. | disponiveis.

3. CRVCC da Associacdo Vicentina. 3. Capacidade de atrac¢d@o de alguns concelhos
4. Existéncia de oferta formativa por entidades limitrofes.
certificadas. 4. Forca predadora do turismo face as outras

actividades econdmicas.
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2.4. Eixo Estratégico: Equipamentos e Servicos para a Infancia e Terceira Idade

2.4.1. Contextualizacao

O concelho regista apenas duas entidades particulares de solidariedade social, uma a
prestar apoio social na area da infancia e outra na area da terceira idade.
Relativamente a equipamentos e servigos para a infancia o concelho de Aljezur dispde
da Casa da Crianga do Rogil (Associagdo para a Promocao Social, Cultural e
Desportiva da Infancia do Rogil) que tem em funcionamento duas valéncias de ATL,
uma na freguesia do Rogil, com capacidade para 30 criangas, e outra na freguesia de
Aljezur, com capacidade para 40 criangas.

A freguesia de Odeceixe dispde de uma ludoteca com capacidade para 25 criangas,
capaz de ocupar de forma pedagégica o tempo livre dos seus alunos do 12 Ciclo.

A freguesia de Aljezur tem disponiveis trés espacgos Internet (um na Associacdo de
Defesa do Patriménio Histérico e Arqueoldgico de Aljezur, outro na Associagdo de
Moradores do Vale da Telha, e outro ainda no Espaco Internet) abertos aos jovens e a
toda a populacdo. Sao infra-estruturas importantes para o concelho, que possibilitam o
acesso a Internet e as novas tecnologias a todos os estratos sociais do concelho,
abrindo novos horizontes sobre a capacidade das novas tecnologias de informacéo.
Podemos considerar que continua a existir alguma caréncia na oferta de actividades
de tempos livres para o publico juvenil. Outra situagdo que é bastante preocupante
prende-se com a auséncia de Creche no concelho de Aljezur.

Em relagdo ao equipamento social de apoio a idosos, o concelho dispée da Santa
Casa da Misericordia de Aljezur, com uma valéncia de Lar na freguesia de Aljezur,
com capacidade para acolher 66 idosos, encontrando-se no limite da capacidade, sem
conseguir dar resposta a procura existente.

O servico de Apoio Domiciliario (que inclui servigos de limpeza da casa, higiene
pessoal e refeicdes) esta disponivel em todas as freguesias do concelho e tem um
total de 90 utentes. Aljezur tem 37 utentes e tem capacidade para 35, a Bordeira tem
12 utentes e tem capacidade para 11 utentes, o Rogil tem 20 utentes e tem
capacidade para 20, enquanto a freguesia de Odeceixe tem 21 utentes e tem
capacidade para 30 utentes.

O servico de Centro de Dia esta a funcionar apenas na freguesia de Aljezur, e
encontra-se com a sua capacidade totalmente preenchida com 20 utentes.
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2.4.2. Quadro de Problemas/Necessidades e Prioridades

Problemas/Necessidades

Condicionantes / Causas

Entidades

Informacio Estatistica
(fonte: Pré-Diagndstico)

Auséncia de Creche

- Falta de iniciativa particular.

- Falta de apoio publico.
- Falta articulagdo e vontade
institucional.

- CDSS

- CCR - Casa da Crianga do

Rogil
-CMA

2005

0% de Taxa de Cobertura na
valéncia Creche e de Amas
Licenciadas

Fraco envolvimento dos
jovens na vida associativa

Reduzido nimero de
jovens no dirigismo
associativo

- Modelos de associativismo
pouco atractivos aos jovens.
- Estruturas associativas
envelhecidas.

- Associagdes Locais
-CMA

- Juntas de Freguesia
-1PJ

Reduzido apoio sécio-
cultural aos jovens

Falta de ocupagao extra-
escolar para as criancas e

jovens.

- Reduzida oferta de
actividades culturais e de
lazer.

- Associagdes Locais
-CMA

-1PJ

- Juntas de Freguesia
- CCR

2005

Uma ludoteca em Odeceixe.

Um espago Internet em Aljezur.
O concelho nao dispbe de
Biblioteca, Centro Cultural,
sala de espectaculos, teatro e
cinema.

Faltam Parques infantis
locais

- Falta de investimento
publico.

- Falta de iniciativa particular.

-CMA
- Juntas de Freguesia
- Associagdes Locais

Falta de actividades
ocupacionais para idosos

- Reduzida oferta de
actividades culturais e de
lazer.

- SCMA

-CMA

- Juntas de Freguesia
- CDSS

- Desresponsabilizagdo das

mais dispersas

- Falta de apoio publico.

Insuficiente resposta para faml’has em relacdo aos _ CDSS 2005 . .
. b idosos. 51 Individuos em lista de espera
idosos ao nivel da s . -SCMA o
lencia L - Falta de iniciativa particular. | _ para a valéncia Lar/Internamento
valéncia Lar .
- Envelhecimento da da SCMA.
populacéo.
: : : - Concelho com grande drea Ndo abrange toda a drea do
Inexisténcia de Apoio . grand - CDSS concelho (ex. Vale da Telha,
. ere s rural e muitas zonas dispersas L "
Domiciliario nas zonas de diffcil acesso - SCMA Monte Clérigo, Alfambras,
) -CMA Arrifana e certas zonas rurais do

concelho).
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Problemas/Necessidades Condicionantes / Causas Entidades
- ARSA
Falta de cuidados - Falta articulagio e vontade g]s)/;s
continuados institucional. _SCMA
-CMA
. - ARSA
Insuficiéncia no . - CHBA
. - Reduzida oferta na
acompanhamento a nivel especialidade de psiquiatria -CDsS
psiquidtrico aos idosos ' - ASMAL
Fraca capacitacdo das - Desresponsabilizagdo das - CDSS
. . familias em relag@o aos idosos. -SCMA
familias para cuidar dos A
- - Falta de apoio publico. -CMA
idosos -CSA

Desresponsabilizagdo das

- Ritmo de vida da sociedade
actual.

- Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

familias em relagdo aos - Casais inseridos no mercado de | 81]\)/35
idosos trabalho. -SCMA
- Reduzido apoio publico.
- CDSS
Insuficiéncia de solugdes - Falta de articulagio e vontade -CMA
multidimensionais institucional. - SCMA
integradas na velhice - Falta de iniciativa particular. - éSR/iA

Problemas Prioritarios

Muito Prioritario

Auséncia de creche.

velhice.

Reduzido apoio sécio-cultural aos jovens.

Falta de actividades ocupacionais para idosos.

Fraca capacitacio das familias para cuidar dos idosos.
Desresponsabilizacio das familias em relacdo aos idosos.
Insuficiéncia de solu¢des multidimensionais integradas na

Insuficiente resposta para idosos ao nivel da valéncia Lar.

e Inexisténcia de Apoio Domicilidrio nas zonas mais dispersas.

Prioritario

e Falta de cuidados continuados.
e Insuficiéncia no acompanhamento a nivel psiquidtrico aos

idosos.

Reduzido nimero de jovens no dirigismo associativo.
Fraco envolvimento dos jovens na vida associativa.

Pouco Prioritario

e Falta de ocupacio extra-escolar para as criangas e jovens.
e Faltam Parques infantis locais.

Relativamente a problematica dos equipamentos e servigos para a infancia e terceira

idade, comegamos por analisar os problemas identificados pelos parceiros na area da

infancia e juventude.
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A inexisténcia de Creche no concelho de Aljezur foi uma das necessidades mais
debatidas nos workshops de diagnéstico. E um problema (caracterizado como muito
prioritario) que se relaciona directamente com a inexisténcia de iniciativa particular e
que esta, de certa forma, condicionado pelos baixos valores da natalidade no
concelho. No entanto, ndo se pode negligenciar a importancia e o papel que deve
desempenhar o investimento publico nesta matéria (em areas de baixa densidade),
sobretudo quando se trata de responder a uma caréncia do concelho, considerada
bésica na sociedade actual, essencial para os casais com carreira profissional em
curso, numa sociedade caracterizada por familias nucleares, em que a solidariedade
das relagdes outrora existentes nas familias alargadas, tende a desaparecer. Estas
sao algumas das razdes que convertem as Creches, actualmente, em estruturas com
um papel importantissimo no suporte ao crescimento e desenvolvimento das familias,
representando assim uma enorme mais-valia para a promo¢ao do desenvolvimento
social.

Relativamente a juventude, foi identificado pelos agentes sociais, como problema
muito prioritario, o reduzido apoio socio-cultural aos jovens, questao que se relaciona
directamente com a reduzida oferta de actividades culturais e de lazer dirigidas a esta
faixa etéaria. Como problemas prioritarios surgem o fraco envolvimento dos jovens na
vida associativa e o reduzido numero de jovens no dirigismo associativo, questdes que
se prendem com modelos de associativismo pouco atractivos aos jovens,
consequentes de estruturas associativas de certo modo ja envelhecidas e pouco
abertas a mudanga, que conduzem a uma oferta de actividades desajustada face as
necessidades e anseios da juventude, acabando por gerar o afastamento e o
desinteresse dos jovens em relagdo as estruturas associativas existentes. Enquanto
problema pouco prioritario foi identificada a falta de ocupacdo extra-escolar para
criangas e jovens e a falta de parques infantis locais, ambos relacionados com a
reduzida oferta de actividades culturais e de lazer, com a falta de iniciativa particular e
com a falta de investimento publico.

No entanto, é necessério frisar o esforco que a autarquia tem desenvolvido nesta
matéria, nomeadamente com a abertura do Espaco +, um espaco dedicado a cultura e
as artes, aberto a juventude e a toda a populagdo, capaz de proporcionar novos
contactos e abrir novos horizontes e sensibilidades culturais. Outro investimento da
autarquia que vem aumentar a oferta de actividades ocupacionais, de lazer,

desportivas, e, ao mesmo tempo, de prevencdo e educacao para estilos de vida
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saudaveis, sao as piscinas municipais, uma infra-estrutura actualmente em construgéao
e que vai permitir um aumento qualitativo e quantitativo da oferta de actividades néo

s6 para a juventude, mas para toda a populagéao do concelho de Aljezur.

Em relagdo a questdo dos equipamentos e servigos para a terceira idade, os agentes
sociais envolvidos na elaboragédo do diagnéstico demonstraram grande preocupacéo e
sensibilidade relativamente a esta problematica, ao ponto da maioria dos problemas
identificados e validados serem classificados como muito prioritarios.

Comecamos por descrever alguns dos problemas identificados, como sdo o caso, da
fraca capacitagdo das familias para cuidar dos idosos, a desresponsabilizagdo das
familias em relagao aos idosos e a insuficiente resposta para os idosos ao nivel da
valéncia Lar. Podemos considerar que os problemas levantados estdo relacionados
com o envelhecimento da populagdo, em grande medida devido ao aumento da
esperanca de vida, mas também, devido a crescente desresponsabilizacdo das
familias em relagdo aos idosos, a justificacao recorrente da falta de tempo por parte
das familias modernas, e ao fraco ou desajustado investimento publico nesta matéria,
que da origem a uma incapacidade generalizada das valéncias Lar para dar resposta a
procura existente (e com tendéncia para aumentar).

No entanto, é necessario ter em consideracao que Portugal € um dos paises da Uniao
Europeia onde ha mais pessoas de idade a viver com a familia. Segundo um estudo
recente da socidloga da familia, Andlia Torres, apenas 2,6% das pessoas com
necessidades de cuidados especiais vivem num lar, 44,8% mantém-se nas suas
habitagcbes e 52,6% em casa de um familiar, realgando que “as redes familiares,
através da sua componente feminina, parecem em contrapartida suprir, a0 menos
parcialmente, a falta de apoio aos idosos dependentes, sem prejuizo de um conjunto
significativo desses idosos se encontrar sozinho na sua residéncia, eventualmente
com falta de apoios”.

Outros problemas identificados como muito prioritarios tém a ver com a falta de
actividades ocupacionais para idosos, que pode ser relacionada com a reduzida oferta
de actividades culturais e de lazer. Foram também identificados como muito prioritarios
os problemas da inexisténcia de Apoio Domiciliario nas zonas mais dispersas e a
insuficiéncia de solugbes multidimensionais integradas na velhice. Ambas as questdes
sao de estrema importancia para a qualidade de vida dos idosos, embora existam no

concelho algumas condicionantes nesta matéria, nomeadamente, a grande area rural
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e as muitas zonas dispersas de dificil acesso existentes no concelho, fruto de uma
area territorial consideravel (323 Km2) e de uma populagéo relativamente reduzida
(5288 habitantes em 2001) e envelhecida (29% da populagdo do concelho com mais
de 64 anos de idade).

Conseguir responder aos problemas dos mais velhos, aumentando a sua qualidade de
vida, numa sociedade cada vez mais envelhecida, € um dos objectivos das mais
recentes tendéncias da politica social. No entanto, o concelho de Aljezur, condicionado
por uma generalizada falta de iniciativa particular e com poucas entidades particulares
sem fins lucrativos a trabalhar esta problematica, torna o apoio publico insuficiente
para responder aos multiplos problemas sociais que afectam a populagédo mais velha.
Como problemas prioritarios surgem a falta de cuidados continuados, que embora
tenha uma relacdo directa com a area da saude, acabou por ser trabalhado no
workshop dos equipamentos e servigos sociais, assim como 0 problema da
insuficiéncia de acompanhamento a nivel psiquiatrico aos idosos, ambas questoes que
necessitam de respostas integradas e articuladas entre varias organizagoes da area
social, nomeadamente através do aproveitamento das novas estratégias lancadas a
nivel nacional, como a criacdo da rede de cuidados continuados e o objectivo de
subsidiar directamente o idoso em vez das instituicbes, permitindo uma maior

autonomia aos idosos na escolha de servigos e equipamentos.

34



2.4.3. Analise SWOT

Diagnéstico Social do Concelho de Aljezur
Conselho Local de Acgéio Social de Aljezur

Neste ponto apresenta-se de forma esquematizada, uma analise efectuada a

problematica dos Equipamentos e Servicos para a Infancia e Terceira Idade

(elaborada pelos agentes sociais envolvidos na andlise desta problematica, em

workshop especifico), com o objectivo de identificar as suas fraquezas, forgas,

oportunidades e ameagas.

Forcas

Fraquezas

1. Seguranga Social.

2. Casa da Crianca do Rogil.

3. Associag0es recreativas.

4. Camara Municipal de Aljezur.

5. Santa Casa da Misericérdia de Aljezur.

6. Agrupamento de escolas.

7. Conferéncia de Nossa Senhora D’ Alva de
Aljezur.

8. Conferéncia Santa Teresinha do Menino Jesus do
Rogil.

9. Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora da
Alva.

1. Auséncia de creche.

2. Reduzido poio sécio-cultural aos jovens.

3. Desresponsabilizacio das familias em relacio aos
idosos.

4. Insuficiéncia de solu¢des multidimensionais
integradas na velhice.

5. Apoio Domicilidrio ndo abrange todo o concelho.
6. Falta de cuidados continuados.

7. Insuficiéncia no acompanhamento a nivel
psiquidtrico aos idosos.

8. Elevado nimero de idosos que vivem em locais
isolados e de dificil acesso.

9. Idosos integrados nas valéncias de Centro de Dia
e Servico de Apoio Domicilidrio com grandes
limitacdes.

10. Falta de infra-estruturas bdsicas em muitas das
habitacdes dos idosos com necessidades de S.A.D.

Oportunidades

Ameacas

1. Apoio financeiro e técnico a Amas licenciadas.
2. Cobertura com servico de Rede de Amas.

3. Programas de financiamento para valéncia Lar.
4. Programa de financiamento para Servico de
Cuidados Continuados.

5. Candidatura a programa de financiamento para
cria¢do de Creche para 20 criancas em Aljezur.
6. Programas do IPJ de apoio ao associativismo
juvenil.

7. Possibilidade de novos protocolos para reforcar a
rede de apoio domicilidrio a idosos.

1. Falta de recursos financeiros.

2. Insuficiente colaboracdo entre entidades.

3. Falta de capacidade institucional.

4. Quebra das estruturas de apoio familiar e das
redes de vizinhanca na sociedade.
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2.5. Eixo Estratégico: Cultura

2.5.1. Contextualizacao

O concelho de Aljezur dispde dos seguintes equipamentos de apoio a cultura: quatro
museus, trés pélos museoldgicos, uma ludoteca, um pavilhdo de feiras, seis salées de
festas (de colectividades locais), um auditério (para cem pessoas), uma galeria de arte
e o Espago +, um equipamento recente dedicado as artes e a cultura.

Nos equipamentos de apoio a cultura verifica-se no concelho a auséncia de biblioteca,
centro cultural, sala de espectaculos, cinema e teatro.

Apesar de alguma caréncia de equipamentos culturais, a populacdo organiza-se em
colectividades e associagbes que dinamizam varios tipos de actividades pelo
concelho, nomeadamente culturais e recreativas.

Em relacdo as associagdes com actuacdo no panorama cultural municipal, podemos
destacar na freguesia de Aljezur, a Associacdo de Defesa do Patriménio Histérico e
Arqueoldgico de Aljezur, e a Tertulia, uma Associagdo Sécio-Cultural, com uma
seccao de cinema e teatro.

Na freguesia do Rogil existe a Associacdo dos Rogilenses e Amigos do Rogil e o
Clube de Instrucao e Recreio Rogilense, ambos promotores de eventos culturais e
desportivos, o Grupo Recreativo e Folclérico Amador do Rogil, que promove e
organiza encontros folcléricos, e a Casa da Criangca do Rogil — Associagao para a
Promogéao Social, Cultural e Desportiva da Infancia do Rogil (com um pélo também em
Aljezur).

Podemos destacar ainda na freguesia da Bordeira, a Associa¢ao Social e Cultural da
Bordeira e o Clube Cultural e Recreativo "Os Amigos da Carrapateira”, ambas
promotoras de festas no Veréo e outros eventos culturais.

Na freguesia de Odeceixe registamos o Grupo Desportivo Odeceixense, promotor de
actividades desportivas, culturais e recreativas.

O concelho de Aljezur tem um numero consideravel de associagdes -culturais,
recreativas e desportivas, tendo em conta a populacdo do concelho e a reduzida
dimensdo dos seus aglomerados urbanos, no entanto, a sua actividade fica muitas

vezes aquém do esperado e desejado.
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2.5.2. Quadro de Problemas/Necessidades e Prioridades

Problemas/Necessidades

Condicionantes / Causas

Entidades

Fraca actividade cultural (teatro,
revistas, concertos)

- Auséncia de espaco cultural
multiusos.

- Fraca oferta de actividades
alternativas.

- Falta de investimento publico.

Auséncia de equipamentos:
biblioteca publica; centro
cultural; espago jovem

- Falta de investimento publico.
- Auséncia de espaco cultural
multiusos.

Saber abordar o idoso, o
deficiente e as criangas

- Fraca oferta dirigida a grupos
especificos.

Insuficiente politica de
concertacao local nas dreas do
patriménio e museologia

- Fraca valorizag@o do patriménio
municipal.

-CMA

- Associagdo de Defesa do Patriménio
Histérico e Arqueolégico de Aljezur

- Agrupamento de Escolas de Aljezur

Deficiéncia de circuitos e
itinerarios tematicos do
patriménio cultural no interior do
concelho

- Fraca valorizag@o do patriménio
municipal.

- Fraca oferta de actividades
alternativas.

- Juntas de Freguesia
- Associagoes Locais

Fraca oferta para os novos
publicos

- Fraca oferta de actividades
alternativas.

- Fraca dinamica associativa.

- Auséncia de espaco cultural
multiusos.

- Falta de investimento puiblico.

Movimento associativo pouco
activo

- Fraca dinamica associativa.

- Fraca oferta de actividades
alternativas.

- Desinteresse pelo associativismo.

Problemas Prioritarios

Muito Prioritario

Auséncia de equipamentos: centro
cultural; espago jovem.
Fraca actividade cultural (teatro, revistas, concertos).

Fraca oferta para os novos publicos.

biblioteca publica;

Prioritario

Movimento associativo pouco activo.

Saber abordar o idoso, o deficiente e as criangas.

Insuficiente politica de concertacdo local nas dreas do
patriménio e museologia.

Deficiéncia de circuitos e itinerdrios tematicos do patriménio
cultural no interior do concelho.
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Na probleméatica da cultura os agentes sociais identificaram como muito prioritario, o
problema da auséncia de equipamentos, como sdo o caso de uma biblioteca publica,
um centro cultural ou um espago jovem, o problema da fraca actividade cultural,
relativamente a actividades como o teatro, concertos e producao escrita, e, ainda, o
problema da fraca oferta vocacionada para novos publicos. Os problemas identificados
como muito prioritarios tém como condicionantes a fraca oferta de actividades
alternativas no concelho, a auséncia de um espaco cultural multiusos, a falta de
investimento publico e a fraca dindmica associativa existente no concelho.

Como problemas prioritérios foram identificados um movimento associativo pouco
activo, a necessidade de saber abordar o idoso, o deficiente e as criangas, a
insuficiente politica de concertagédo local nas areas do patriménio e museologia, € a
deficiéncia de circuitos e itinerarios tematicos do patriménio cultural no interior do
concelho. Os problemas identificados como prioritarios apresentam uma série de
condicionantes, tais como a fraca oferta de actividades alternativas, a fraca dindmica
associativa, a fraca oferta dirigida a grupos especificos, a fraca valorizagdo do
patriménio municipal e o desinteresse pelo associativismo.

Depois de analisada a problematica da cultura no concelho, podemos considerar que
muito trabalho existe por fazer em matéria de valorizagao do patrimonio cultural, na
dinamizagéao de actividades culturais, na oferta de novos equipamentos culturais, no
papel que o associativismo ainda pode desempenhar, e na valorizagcdo dos novos
publicos, novas sensibilidades e tendéncias culturais.

Neste sentido, o municipio de Aljezur tem um projecto para a construgdo de uma
biblioteca municipal com auditério e espago infantil, assinou um protocolo com o
Instituto Portugués da Juventude para a constru¢cdo de uma Pousada da Juventude no
concelho, e tem prevista a construgdo de um Parque de Feiras e Exposi¢cdes, um
equipamento que permitira uma melhoria substancial na realizagdo de eventos
culturais e promocionais no concelho de Aljezur, com perspectivas de aumentar a
capacidade de atraccdo de visitantes ao concelho, assim como a sua projec¢cao no

plano regional e nacional.
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Neste ponto apresenta-se de forma esquematizada, uma analise efectuada a

problematica da Cultura (elaborada pelos agentes sociais envolvidos na analise desta

problematica, em workshop especifico), com o objectivo de identificar as suas

fraquezas, forgas, oportunidades e ameacas.

Forcas Fraquezas

1. Camara Municipal. 1. Auséncia de equipamentos: biblioteca publica;
2. Espaco +. centro cultural; espago jovem.

3. Galeria Municipal. 2. Falta saber abordar o idoso, o deficiente e as
4. Espacos museolégicos. criangas.

5. Projecto para uma Biblioteca Municipal. 3. Insuficiente politica de concertacdo local nas
6. Associagdo de Defesa do Patriménio. areas do patriménio e museologia.

7. Casa da Crianca. 4. Deficiéncia de circuitos e itinerdrios temdaticos
8. Movimento associativo local. do patriménio cultural no interior do concelho.
9. Auditério da Escola. 5. Falta de ofertas para os novos publicos.

10. Espacos das associagdes.
11. Espacos da Tertulia.
12. Muralhas do castelo.

Oportunidades

Ameacas

1. Projectos de incentivo a fixacdo de recursos
humanos na drea das artes.

2. Possibilidade de importar novas ofertas culturais
(ha cada vez mais oferta).

1. Sustentabilidade financeira para os projectos.
2. Dificuldades burocraticas e outras que dificultam
a fixacdo de pessoas.
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2.6. Eixo Estratégico: Sustentabilidade
2.6.1. Contextualizacao

A sustentabilidade enquanto eixo estratégico surgiu no decorrer dos processos
participativos de diagndstico, por ir ao encontro dos problemas que sao transversais as
organizacoes que desenvolvem trabalho na area social, assumindo-se como um factor
determinante entre os parceiros da Rede Social de Aljezur.

De um modo geral, as entidades parceiras conheciam muito pouco do trabalho
desenvolvido pelos restantes parceiros, possuem hierarquias muito rigidas e
demasiado formais, a troca de informacao € demasiado burocratizada, tanto a nivel
interno como nas relagdes com o exterior, fomentando uma teia de relagbes complexa
entre organizagdes, assente em processos morosos, burocraticos e pouco dindmicos.

Outro dos problemas prende-se com os modelos de gestdo e a autonomia financeira
das organizagdes que trabalham na area social. Muito se tem falado em matéria de
sustentabilidade financeira, na necessidade de elaborar “Planos B” para alturas de
crise, na necessidade de garantir formacdo adequada e pertinente aos recursos
humanos, na necessidade de implementar novos modelos de gestdo, na partilha de
recursos, na partiha de experiéncias e na aposta em quadros técnicos
empreendedores e empenhados numa nova cultura de parceria.

No entanto, muitas entidades vivem com recursos financeiros bastante limitados, muito
dependentes de fundos publicos, continuam a resistir entrar no mercado e a apostar
na prestacdo de novos servicos capazes de gerar uma maior autonomia financeira.
Tudo isto, numa altura em que o pais atravessa dias dificeis em matéria de financas
publicas, em que € urgente reduzir a despesa do Estado e ao mesmo tempo fomentar
a economia, sabendo-se que muito estd por fazer em matéria de qualificacdo dos
recursos humanos e modernizagdo da Administragcdo Publica, e que é necessario o
desenvolvimento de novas politicas sociais centradas directamente no apoio a familia.

Relativamente ao concelho de Aljezur, um concelho com poucas entidades de cariz
social e com fraca economia social, o importante é implementar uma verdadeira
cultura de parceria, com o objectivo de potenciar os poucos recursos existentes,
aumentar e melhorar os servigos realmente necessarios e pertinentes a comunidade,
apostando em projectos integrados, assentes e alicercados numa cultura de
planeamento e avaliagdo, em que todos estejam preparados para o pior cenario, ou
seja, um previsivel aumento dos problemas sociais, aliado a uma reducado do

financiamento publico.

40



Diagnéstico Social do Concelho de Aljezur
Conselho Local de Acgéio Social de Aljezur

2.6.2. Quadro de Problemas/Necessidades e Prioridades

Problemas/Necessidades

Condicionantes e Causalidades

Entidades

Falta de rendimentos préprios das
instituicdes

- Falta visdo empresarial as organizacdes do
social.

- Grande dependéncia do estado.

- Falta de planos de sustentabilidade a médio e
longo prazo.

Auséncia de cooperacdo entre
associagdes

- Associagdes fechadas em si préprias.

- Estruturas dirigentes pouco abertas a mudanga.

Falta de planeamento

- Falta de planos de sustentabilidade a médio e
longo prazo.

- Falta de tradi¢@o/cultura em planeamento
técnico.

Falta de avaliag¢do

- Falta de tradicdo/cultura em planeamento
técnico.
- Pouca abertura as questdes da avaliagdo.

Auséncia de modelos de gestdao

- Falta de tradi¢@o/cultura em planeamento
técnico.

- Técnicos do social com pouca formagdo em
gestao.

- Grande dependéncia do estado.

- Falta visdo empresarial as organizacdes do
social.

Falta formagdo de acordo com as
necessidades

- Técnicos do social com pouca formagdo em
gestao.

- Dificil acesso a cursos de formagéo.

- Falta de tradi¢@o/cultura em planeamento
técnico.

Fraca rentabiliza¢do dos recursos
humanos existentes

- Falta de tradicdo/cultura em planeamento
técnico.

- Técnicos do social com pouca formagdo em
gestao.

- Grande dependéncia do estado.

- Falta visdo empresarial as organizag¢des do
social.

Duplicagao de oferta e de fungdes

- Falta de tradicdo/cultura em planeamento
técnico.

- Técnicos do social com pouca formagdo em
gestao.

- Falta cultura de parceria e de partilha de
recursos.

- Associagdes fechadas em si préprias.

Reduzida capacidade de adaptagdo
a realidade — reestruturacdo de
Servigos

- Estruturas dirigentes pouco abertas a mudanca.

- Falta de tradicdo/cultura em planeamento
técnico.

- Grande dependéncia do estado.

- Falta visdo empresarial as organizagdes do
social.

Fraco envolvimento/
participagdo e parceria

- Falta cultura de parceria e de partilha de
recursos.
- Associagdes fechadas em si proprias.

-CMA.

- Casa da Criang¢a do Rogil

- Santa Casa da

Misericérdia de Aljezur

- Juntas de Freguesia
- Associagdes Locais
- Direccoes Regionais
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Problemas/Necessidades Condicionantes / Causas Entidades

- Grande dependéncia do estado.

- Falta visdo empresarial das organizagdes

do social.

- Falta de planos de sustentabilidade a

médio e longo prazo.

- Associagdes fechadas em si proprias.

Insuficiente participag@o dos - Estruturas dirigentes pouco abertas a
socios nas instituicdes mudanga.

- Fraca cultura de cidadania/participacdo.

- Associagdes fechadas em si proprias.

Excessiva dependéncia de
subsidios publicos

Falta renovagdo nas direc¢des das | - Fraca cultura de cidadania/participagdo. -CMA. )
associagdes - Estruturas dirigentes pouco abertas a - Casa da Crianca do Rogil
- Santa Casa da Misericoérdia de
mudanca. .
F 1 de cidadania/participaca Aljezur
B ngllca ;u tuga} le /01 ia ani par1t1c1pagao. _ Juntas de Freguesia
Decisdes politicas tomadas sem | ta de tradicao/cultura em planeamento | Associagdes Locais
consulta dos intervenientes teenico. - Direcgbes Regionais
- Falta cultura de parceria e de partilha de
recursos.

- Grande dependéncia do estado.

- Falta de planos de sustentabilidade a

médio e longo prazo.

- Individualismo da sociedade.

A solidariedade ndo € entendida | - Estilo de vida moderno € pouco solidério.
por muitas pessoas - Algum assistencialismo do estado € pouco

compreendido pela sociedade.

Fraca manutencio de
equipamentos e infra-estruturas

Problemas Prioritarios

Falta de rendimentos préprios das instituigdes.

Auséncia de cooperacdo entre associacoes.

Falta de planeamento.

Falta de avaliacdo.

Auséncia de modelos de gestao.

Falta de formacdo de acordo com as necessidades.

Fraca rentabiliza¢io dos recursos humanos existentes.
Duplicag¢ao de oferta e de fungdes.

Reduzida capacidade de adaptagdo a realidade -
reestruturacao de servicos.

Fraco envolvimento/participagdo e parceria.

Excessiva dependéncia de subsidios publicos.

Insuficiente participagc@o dos sdcios nas institui¢des.

Falta renovacgdo nas direc¢des das associacoes.

Decisdes politicas tomadas sem consulta dos intervenientes.
Fraca manuten¢do de equipamentos e infra-estruturas.

Muito Prioritario

Prioritario

Pouco Prioritario e A solidariedade nio € entendida por muitas pessoas.
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Em relagdo a problematica da sustentabilidade, os parceiros envolvidos na construgao
do Diagnéstico Social identificaram problemas relacionados com a falta de cooperacao
e parceria entre as entidades, questées de certo modo condicionadas pelo isolamento
das associagoes, por viverem muitas vezes fechadas em si proprias, por apresentarem
estruturas dirigentes pouco abertas a mudanga, por existir uma insuficiente
participagdo dos socios nas instituicdes, levando a falta de renovagao nas direcgoes
das associagdes, mas também, e de uma forma geral, por existir uma falta de cultura
de parceria e de partilha de recursos.

Foram identificados também problemas associados aos modelos de gestdo das
associagbes. A falta de planeamento e avaliagdo (condicionados pela falta de
tradicdo/cultura em planeamento técnico e pela pouca abertura existente em relagao
as questdes da avaliagdo), a necessidade de formacao adequada as necessidades
reais das organizagdes, a excessiva dependéncia de subsidios publicos e a falta de
rendimentos proprios das instituicdes (condicionados pela falta de visdo empresarial
das organizac6es do social, pela grande dependéncia do estado e pela falta de planos
de sustentabilidade a médio e longo prazo), assim como pela fraca rentabilizagdo dos
recursos humanos existentes, de certo modo condicionado pela pouca formagdo em
gestdo por parte dos técnicos do social e por alguma falta de visdo empresarial das
organizacdes do social, quase sempre associadas a uma grande dependéncia do
estado.

Foram assim classificados como muito prioritarios os seguintes problemas: falta de
rendimentos préprios das instituicbes; auséncia de cooperagado entre associagoes;
falta de planeamento; falta de avaliagdo; auséncia de modelos de gestao; falta de
formagao de acordo com as necessidades; fraca rentabilizagdo dos recursos humanos
existentes; duplicacdo de oferta e de fungdes; e a reduzida capacidade de adaptagéao
a realidade — reestruturagao de servigos.

Os parceiros sociais identificaram também como prioritarios 0os seguintes problemas:
fraco envolvimento/participagédo e parceria; excessiva dependéncia de subsidios
publicos; insuficiente participagdo dos socios nas instituicdes; falta de renovacao nas
direcgbes das associagbes; algumas decisdes politicas tomadas sem consulta dos
intervenientes; e a fraca manutencao de equipamentos e infra-estruturas.

Foi ainda classificado como problema pouco prioritario, o facto da solidariedade nao
ser entendida por muitas pessoas na nossa sociedade, questdo que esta de certo
modo condicionada pelo individualismo da sociedade actual, pelo estilo de vida
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moderno e por existir algum assistencialismo por parte do Estado que é pouco

compreendido pela sociedade (sobretudo pela classe média trabalhadora que vive

exclusivamente do seu salério).

2.6.3. Analise SWOT

Neste ponto apresenta-se de forma esquematizada, uma analise efectuada a

problematica da Sustentabilidade (elaborada pelos agentes sociais envolvidos na

analise desta problematica, em workshop especifico), com o objectivo de identificar as

suas fraquezas, forcas, oportunidades e ameacas.

Forcas

Fraquezas

1. Rede Social.
2. Todas as instituicdes do concelho

1.Auséncia de cooperagdo entre associagdes.

2. Falta de planeamento e avaliag@o.

3. Auséncia de modelos de gestdo.

4. Falta de rendimentos préprios das institui¢des.

5. Fraca rentabiliza¢do dos recursos humanos existentes.
6. Duplicagdo de oferta e de funcdes.

7. Reduzida capacidade de adaptacdo a realidade —
reestruturacio de servicos.

8. Falta formacao de acordo com as necessidades.

9. Fraco envolvimento/participagdo e parceria.

10. Excessiva dependéncia de subsidios publicos.

11. Insuficiente participacdo dos sdcios nas instituigdes.
12. Falta renovagao nas direcgdes das associagdes.

13. Decisoes politicas tomadas sem consulta dos
intervenientes.

14. Manuteng¢do de equipamentos e infra-estruturas.

15. A solidariedade ndo ¢ entendida por muitas pessoas.

Oportunidades

Ameacas

1. Procurar formas mais eficazes de cooperacio entre
as instituicoes.

2. Possibilitar o aumento da participacdo efectiva de
instituicdes e populagio.

3. Apostar na simplificagdo dos processos.

4. Elaborar estratégias para a sustentabilidade das
organizagoes.

5. Projecto para criag@o de um sistema de
planeamento e avaliacio.

6. Possibilitar o aumento em matéria de formacao e
competéncias para técnicos e dirigentes.

1. A ndo participacao de entidades ligadas a educacio,
desde o inicio do Programa Rede Social.

2. Falta de apoio a continuidade das redes apds o
financiamento.

3. Criagdo de novas "redes" pelo poder central que
potenciem sobreposicdes.
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lll. Consideracoes Finais

Ap6s concluida a elaboracédo do Diagnostico Social do concelho de Aljezur, podemos
considerar que todo o caminho percorrido ndo s6 valeu todo o esforgo e dedicagao
despendido pelos parceiros, como construiu um sentimento geral positivo
relativamente ao futuro da Rede Social no concelho de Aljezur.

Toda a informacado descrita e analisada no presente documento foi construida com
base em workshops de planeamento, com uma adesao bastante positiva por parte dos
parceiros, assim como de outros agentes sociais que se identificaram como relevantes
nas diferentes matérias em andlise. Foi assim possivel assistir a debates bastante
intensos e aprofundados sobre as tematicas em anadlise, procurando sempre a
construgdo de consensos alargados em torno dos problemas e das estratégias a
definir e a aprofundar no futuro.

Podemos acrescentar que ao longo do Programa de Implementacdo da Rede Social
foram elaborados projectos de grande relevancia para o concelho, que 0s mesmos
foram analisados pelos parceiros e receberam o parecer positivo do Conselho Local
de Accgéao Social, que acabou por reforgar a pertinéncia dos projectos tendo em conta a
realidade do concelho e as consideragdes preliminares do planeamento estratégico
territorial desenvolvido pela Rede Social de Aljezur até a data.

Tornou-se entdo uma realidade a aprovacao do Programa Oriente — Programa de
Intervencdo Psicolégica, Acompanhamento e Orientacdo Vocacional, com uma
valéncia mével, para apoio a criangas e jovens em risco de saida precoce do sistema
escolar e de formacao, assim como as suas familias, em toda a area do Municipio de
Aljezur — no ambito de uma candidatura submetida a medida 2 do Programa para a
Inclusao e Desenvolvimento (PROGRIDE). Um projecto em que o Municipio de Aljezur
se assumiu como entidade promotora e a Casa da Crianga do Rogil como entidade
executora.

Outro processo em fase adiantada € a candidatura a uma Creche para o concelho de
Aljezur com capacidade para 20 criangas até aos trés anos de idade, um projecto que
obteve parecer bastante favoravel do CLAS/Aljezur, pois é uma necessidade
considerada pelos parceiros da Rede Social como muito prioritaria. Este processo
encontra-se em fase final de avaliagdo, e caso seja aprovada a candidatura, ira
permitir uma nova valéncia para o concelho, uma infra-estrutura de apoio a familia, um
suporte fundamental para os casais e de apoio a natalidade, geradora de novos postos
de trabalho e com um contributo de relevo para o desenvolvimento social do concelho.
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Outro factor importante tem a ver com o0 nascimento de uma nova apeténcia para as
parcerias entre as entidades parceiras da Rede Social, construiram-se novas formas
de partilha de informacdao e de troca de experiéncias, estabeleceram-se novas
relagbes de confianga, permitindo assim alcancar uma nova abertura das entidades
para projectos em parceria.

Os parceiros apreenderam os principios e a filosofia inerentes ao Programa Rede
Social, perceberam o alcance dos trabalhos desenvolvidos e por desenvolver, estdao
conscientes do que € elaborar um planeamento estratégico em parceria, alcangar
objectivos comuns para o concelho, procurar uma cultura de exigéncia, inseparavel do
planeamento, da monitorizagdo e da avaliagdo de processos e projectos a serem
trabalhados pela Rede Social de Aljezur. Podemos certamente afirmar que entramos
numa nova etapa do que é fazer planeamento na area social em Portugal e que
Aljezur esta sem duvida a acompanhar este processo em desenvolvimento no pais.
Depois de algumas consideragdes sobre o andamento dos trabalhos da Rede Social
até ao momento, passamos neste ponto a descrever sucintamente os problemas e
necessidades construidos e classificados como muito prioritarios em cada um dos
respectivos eixos estratégicos do Diagnéstico Social do concelho:

Saude - Falta de atendimento permanente no Centro de Saude; insuficiente
desenvolvimento de programas de vigilancia de saude; falta de servigos de apoio a
saude mental; inadequada resposta a consultas de especialidade;

Habitacdo — Zona histérica da Vila de Aljezur com habitagdes muito degradadas;
Empregabilidade e Empreendorismo / Educac¢ao e Formag&o — Pouca qualificacdo da
populacao; falta de postos de trabalho que possibilitem a fixacdo da populacao;
inexisténcia de associativismo empresarial (sectorial); desadequacao entre o perfil dos
desempregados e a oferta de trabalho; sector do turismo pouco qualificado;
necessidade de incentivos para a fixagao de jovens; falta de transportes com horarios
compativeis; falta de percursos escolares alternativos; falta de inovagéo e valorizagao
territorial;

Equipamentos e Servigos para a Infancia e Terceira ldade — Auséncia de Creche;
reduzido apoio sécio-cultural aos jovens; falta de actividades ocupacionais para
idosos; fraca capacitacdo das familias para cuidar dos idosos; desresponsabilizagéo
das familias em relacdo aos idosos; insuficiéncia de solugbes multidimensionais
integradas na velhice; insuficiente resposta para idosos ao nivel da valéncia Lar;

inexisténcia de Apoio Domiciliario nas zonas mais dispersas;
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Cultura — Auséncia de equipamentos: biblioteca publica, centro cultural, espago jovem;
fraca actividade cultural (teatro, revistas, concertos); fraca oferta para os novos
publicos;

Sustentabilidade — Falta de rendimentos proprios das instituicdes; auséncia de
cooperacao entre associacgoes; falta de planeamento; falta de avaliagdo; auséncia de
modelos de gestdo; falta de formagdo de acordo com as necessidades; fraca
rentabilizacao dos recursos humanos existentes; duplicagdo de oferta e de fungdes;
reduzida capacidade de adaptacao a realidade — reestruturagao de servigos.

Depois de identificados os principais problemas sociais do concelho é fundamental
pensar agora no futuro, pelo que todos os parceiros devem elaborar estratégias que
contribuam e fomentem dindmicas de trabalho objectivas, realistas e verdadeiramente
empreendedoras, com o objectivo de encontrar as melhores solugbes para os
problemas sociais diagnosticados, e ao mesmo tempo reforgar as relagdes entre as
organizacoes parceiras da Rede Social de Aljezur, pois todos devem estar conscientes
que s6 assim sera possivel fazer mais e melhor pelo combate a pobreza e exclusao
social, com uma visdo que deve sempre acompanhar os trabalhos da Rede Social —
trabalhar e contribuir para o desenvolvimento social do concelho de Aljezur.
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Glossario

Avaliacdo Exame, aprofundado e rigoroso, de uma organizagdo, situagcdo, projecto ou
programa com o intuito de chegar a um juizo fundamentado e racional acerca do seu sucesso.
Andlise detalhada dos resultados, efeitos e impactes de um projecto, ou intervengao, tendo em
vista a sua eventual correcgdo, reformulagéo, reorientagdo ou, em alternativa, a extraccao de
conclusotes face a implementagéo de projectos idénticos no futuro.

Consenso O acordo de (todos) os participantes sobre uma determinada perspectiva ou acg¢ao;
por conseguinte, trata-se de uma interpretacdo partilhada de uma situacdo ou de uma intengéo
partilhada de agir.

Facilitador Pessoa habilitada a apoiar processos de debate, discussdo e decisdo.
Habitualmente, o facilitador actua como um dinamizador de eventos de grupo. E fa-lo por meio
da utilizacdo do método da moderacgéo ou facilitagdo na conducao do trabalho do grupo. Para
isso, possui competéncias nos dominios da mediagcao, da negociacdo, da gestao de conflitos,
de grupos e de equipas de trabalho. O facilitador costuma ser um elemento externo a todas as
organizagdes relacionadas com o projecto, de modo a garantir a sua legitimidade para actuar
como mediador ou moderador das diferentes partes.

Método Forma de executar accbes claramente definida e sistematizada que pode ser
reproduzida por outros. Conjunto articulado de técnicas e procedimentos.

Método Participativo Variedade de métodos e técnicas caracterizada pela prevaléncia de
abordagens e procedimentos que envolvem, activamente, os actores sociais implicados num
determinado contexto, processo ou evento. Neste tipo de metodologias valoriza-se, sobretudo,
a participagdo dos actores, o envolvimento dos participantes e a interac¢do e o confronto de
perspectivas. A expressao “metodologia participativa” é também aplicada assiduamente.
Modelo Eisenhower O Modelo Eisenhower constitui um meio de estabelecimento de
prioridades. Consiste, fundamentalmente, numa técnica de transformacédo dos problemas em
objectivos, por meio da determinacdo dos problemas que devem ser combatidos
prioritariamente. Essa hieraquizagao/priorizagdo € feita de acordo com a importéncia e a
urgéncia dos problemas.

Nuvem de Problemas Género de analise de problemas que consiste no agrupamento de
problemas de acordo com a identificacdo de algumas caracteristicas comuns. A formacgéo de
nuvens de dificuldades, contrariedades, obstaculos e impedimentos permite, posteriormente, a
constituicao de arvores e/ou constelagbes de problemas.

Objectivos Smart Meta caracterizada por ser especifica, mensuravel, precisa, realista e
delimitada temporalmente (SMART é o acrénimo de specific, measurable, accurate, realistic,
time-bound). Nao se limitam a indicar uma meta vaga e imprecisa — como 0s objectivos

direccionais —, mas concretizam-se em termos de mensurabilidade e circunscrigdo temporal.
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Parceria Acordo de colaboragao entre duas ou mais organiza¢des de modo a articular as suas
intervencdes. Envolve, dependendo da sua profundidade, a partilha de informacéo, recursos
humanos, materiais e financeiros. As parcerias podem ser mais ou menos formais. Por vezes é
utilizado, alternativamente, o termo “partenariado”. Porém, alguns autores distinguem entre os
doais termos utilizando a designacdo “parceria” para acordos de parceria informais e
“partenariado” para acordos de parceria formais.

Planeamento Processo de programacdo de uma intervengdo que articula um determinado
conjunto de objectivos, resultados desejaveis e actividades tendo em vista a realizagdo de um
dado objectivo, de modo a maximizar e racionalizar os recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Materializa-se, por norma, em planos.

Prioridade O nivel de importancia (e, por vezes, urgéncia) atribuido a uma actividade,
problema ou projecto.

Problema Questdo a ser considerada, resolvida ou respondida. Dificuldade, obstaculo,
impedimento, contrariedade ou inconveniente.

Stakeholders Qualquer grupo ou individuo que é, directa ou indirectamente, afectado pelo
projecto ou pelos resultados de uma dada intervencdo. Qualquer agente que possui um
interesse no projecto: o grupo-alvo, a comunidade local, os beneficiarios indirectos, os gestores
de projecto, as organizagoes financiadoras, entre outros, Por vezes, é também designado por
“interessado” ou “detentor de interesses”. Variantes: stakeholders primérios (os principais
interessados); stakeholders secundérios (aqueles que, ndo sendo os principais interessados,
detém interesses relevantes no projecto).

SWOT Procedimento analitico que pretende auxiliar no diagndstico de um dado grupo,
organizacao, situacdo ou territério, por meio da explicitacdo dos seus pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e ameacas. A designacdo SWOT é uma sigla anglo-saxénica da
expressdao “strengths, weaknesses, opportunities, threats”. Tradicionalmente, a SWOT
apresenta-se sob a forma de uma matriz com quatro componentes mencionadas. Também é
habitual designar a matriz SWOT por “matriz FOFA” (for¢as, oportunidades, fraquezas,
ameacas).

Validacdo Hierarquizacdo das ideias expostas — correspondendo a objectivos, problemas ou
necessidades — de acordo com a percepcdo que os participantes tém da sua importancia.
Usualmente isso é feito por meio de um exercicio de estabelecimento de prioridades com o
auxilio de autocolantes coloridos (conhecido como “ranking” ou “scoring”).

Workshop Evento, sob a forma de sessao ou reunido de trabalho, em que um grupo de
pessoas se reline com o propdsito, por exemplo, de analisar um assunto, debater um tema ou
elaborar um documento. Tradicionalmente, o termo workshop é utilizado quando se recorre a
métodos e técnicas participativos ou activos e o nimero de pessoas envolvidas no evento é
relativamente reduzido.
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